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Hintergrund

Der DAK-Pflegereport 2019 leitet den Reigen von Bilanzen und Ausblicken
zum 25-jahrigen Bestehen der Pflegeversicherung ein und fokussiert
Fragen der Kosten der Pflege:

= Fur die Privathaushalte
= Fur die Pflegeversicherung
= Fur die Sozialhilfetrager
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Fragestellungen

Wie sehen und erleben die Blrger*innen die Kostenbelastungen in der
Pflege und was erwarten sie von der Politik?

Wie entwickelten sich die Zuzahlungen von Heimbewohner*innen fur die
Heimpflege, was sind die Prognosen?

Welche Auswirkungen hat der neue Pflegebedurftigkeitsbegriff auf die
Ausgaben der sozialen Pflegeversicherung?

Wie bewaltigen Pflegehaushalte die Kosten der Pflege?

Welche Reformoptionen flr eine neue Finanzierung der Pflegeversicherung
kommen in Betracht?



Drei Viertel der Bevolkerung befurworten die
Pflegeversicherung

Frage: "Wie sehen Sie das, halten Sie die Pflegeversicherung alles in allem fur eine sinnvolle Sache,
oder sind Sie da skeptisch, halten Sie das fur wenig sinnvoll?"

KN KN

Sinnvolle Sache

Skeptisch, wenig sinnvoll 13

Bevolkerung Pflege
insgesamt

miterlelbt nicht miterlebt

An 100 fehlende Prozent: unentschieden

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevolkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiv, DAK Pflegereport 2019 © IfD-Allensbach




e 25 Jahre Pflegeversicherung | 22 Reformgesetze

1995/96 Inkrafttreten des Pflege-Versicherungsgesetzes (PflegeVG) 2005 Kinder-Beriicksichtigungsgesetz
.\ Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur sozialen Absicherung des ;
1995 (April) Risikos der Pflegebediirftigkeit 2005 Verwaltungsvereinfachungsgesetz
1996 1. SGB-XI-AndG (Juni) 2007 Gesetz zur Starkung des Wettbewerbs in der GKV (GKV-WSG)
Gesetz ialrechtlichen Absich flexibl . . .
1998 A?bs:itszz:il;ri;z&;ﬂjgegcen ichen Absicherung Tiexibler 2008 (Jul)  Pflege-Weiterentwicklungsgesetz
1998 3. SGB-XI-AndG 2012/13 Pflege-Neuausrichtungs-Gesetz (PNG)
Gesetz zur Neuregelung der geringfiigigen .
1999 Beschiftigungsverhiltnisse (April) 2015 Erstes Pflegestarkungsgesetz (PSG I)
i Gesetz fiir sichere digitale Kommunikation und Anwendungen im
1999 (August) 4. SGB-XI-AndG 2016 Gocundhaitewasen
2000 Haushaltssanierungsgesetz (HSanG) 2016/2017  Zweites Pflegestarkungsgesetz (PSG l)
Gesetz zur Reform der gesetzlichen Krankenversicherung ab dem : o
2000 Jahre 2000 (GKV-Gesundheitsreform 2000) 2017 Drittes Pflegestarkungsgesetz (PSG Ill)
2002 Pflege-Qualitatssicherungsgesetz 2018 Betriebsrentenstarkungsgesetz, Pflegepersonalstarkungsgesetz
2002 Pflegeleistungs-Erginzungsgesetz (PIEG) 2019 Fiinftes Gesetz zur Anderung des Elften Buches Sozialgesetzbuch

- Beitragssatzanpassung



Wahrgenommene Defizite der Pflegeversicherung

Das trifft auf die Pflegeversicherung zu -

Finanziell fur vieles nicht ausreichend

Trofz Pflegeversicherung kann man bei einer Pflege im Heim
seine ganzen Ersparnisse verlieren

Pflege wurde
Bevolkerung aus der NGhe
insgesamt miterlebt

e o

Viele Angehdrige sind gezwungen, die Pflege selbst zu Ubernehmen,
weil sie sich eine Pflege im Heim oder durch einen Pflegedienst trotz
Pflegeversicherung nicht leisten kbnnen

e s

Um wirklich abgesichert zu sein, braucht man zusatzlich zur staat-
lichen Pflegeversicherung noch eine private Zusatzversicherung

s O 57

Zu starke Rationierung von Leistungen, Zwang zur Angehdrigenpflege

Ambulante Pflegedienste, die von der Pflegeversicherung bezahlt
werden, haben meist zu wenig Zeit. Meist mussen die Angehdrigen
daher noch vieles Ubernehmen

77

Leistungen zu bekommen ist schwer, es wird streng gepruft

Die Leistungen der Pflegeversicherung kbnnen wegen Personal-
mangels im Pflegebereich haufig gar nicht in Anspruch genommen
werden

Belastung der Unternehmen

Die Pflegeversicherung ist eine Belastung fur die Wirtschaft,
weil sie zur Hélffe von den Arbeitgebern finanziert wird

7
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Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevélkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiv, DAK Pflegereport 2019

© IfD-Allensbach




Anndhernd gleiche Belastung durch Pflegekosten in
West und Ost

Frage an (frihere) Angehdrige und Freunde von Gepflegten, die in Heimen und Wohngruppen oder
vom Pflegedienst gepflegt wurden:
"Soweit Sie das sagen kénnen: Wie stark belasten/belasteten die Kosten fur die Pflege die
Betroffenen?"

Die Kosten belasten/
belasteten die
Betroffenen -
sehr stark

weniger stark

kaum bzw. gar nicht

Keine Angabe 11 11 13
Angehdrige West- Ost-
und Freunde deutschland deutschland

insgesamt

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Angehérige und Freunde von Gepflegten
Quelle: Allensbacher Archiv, DAK Pflegereport 2019 © IfD-Allensbach




Durchschnittswerte der erwarteten

Pflegekosten
I Erwartete Eigenanteile der Kosten I Erwartete Eigenanteile der Kosten bei
bei Pflege im Heim (Euro/Monat) Pflege durch eine 24-Stunden-Kraft
(Euro/Monat)
) . 1.900
Bevodlkerung insgesamt 1.640 I
1.990 ———
Westdeutschland 1.660 I
1.450 ——
Ostdeutschland 1.490 I
; 1.950 I
Mdanner 1.670 ——
1.860 I
Frauen 1.610 I—
Alter
) 1.800 I
16 bis 29 Jahre 1.500 I
) 1.900 I
30 bis 44 Jahre 1.610 I
- 1.940
45 bis 59 Jahre 1.740 I—
60 Jahre und &ifer ik

1.630 I—
Gesellschaftlich-wirtschaftlicher Status
1.940

einfach 1650 I

— 1,850

e 1910
Region

P 1850 I

Klein-, mittelstaiditisch e

groBstatisch r———————————————
Personen, die Pflege im Heim 1.850

schon einmal miterlebt haben 1.660 I

Werte auf 10 Euro gerundet

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevélkerung ab 16 Jahre mit konkreten Angaben
Quelle: Allensbacher Archiv, DAK Pflegereport 2019 © IfD-Allensbach




/u geringe Absicherung fur den Pflegefall?

Frage: "Manchmal fragt man sich ja, olbb man selbst einmal pflegebedurftig wird und ol man fur
diesen Fall finanziell ausreichend abgesichert ist. Geht Ihnen das auch so, machen Sie sich
Sorgen, dass Sie persoénlich in einem solchen Fall finanziell nicht ausreichend abgesichert sind,

Mache mir Sorgen 46 %

oder machen Sie sich daruber keine Sorgen?"
Mache mir keine Sorgen . .
Bevdlkerung Md&nner Frauen
insgesamt

An 100 fehlende Prozent: unentschieden, wei nicht, keine Angabe bzw. bin selbst pflegebedUrftig

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevolkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiv, DAK Pflegereport 2019 © IfD-Allensbach




Moralische Pflicht, die Pflege der Eltern zu ubernehmen

Frage: "Wie sehen Sie das, wenn Eltern pflegebedurftig werden: Stehen die Kinder dann moralisch
in der Pflicht, die Pflege zu Ubernehmen, wenn dies irgendwie moglich ist, oder sehen Sie da

keine Verpflichtung fur die Kinder?"

Kinder stehen moralisch 48 %
in der Pflicht

Keine Verpflichtung

Bevdlkerung
insgesamt

An 100 fehlende Prozent: unentschieden

Altersgruppen

16 bis29 30bis44 45bis59 60 Jahre

Jahre Jahre Jahre und dalter

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevolkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiv, DAK Pflegereport 2019

© IfD-Allensbach




Nur eine Minderheit befurwortet sowohl die Pflicht zur An-
gehdrigenpflege wie auch die Pflicht zur Kostenubernahme

Personen mit konkreten Angaben zur Angehoérigenpflege wie zur KostenUbernahme

Moralische Verpflichtung
zur Angehdrigenpflege

nein ja

richtig

Haltung zur Ubernahme
von Pflegekosten der
Eltern

nicht

richtig 33 %

. In Ostdeutschland befUrworten nur 16 Prozent beide Verpflichtungen, 46 Prozent plddieren far
eine Pflicht zur Angehdrigenpflege, finden die KostenUbernahme dabei aber nicht richtig.

. In der einfachen Schicht werden beide Verpflichtungen etwas hdufiger abgelehnt (37 Prozent)
als in der mittleren oder der gehobenen Schicht (31 bzw. 27 Prozent).

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Personen mit konkreten Angaben zur Angehoérigenpflege wie zur Kostentbernahme
Quelle: Allensbacher Archiv, DAK Pflegereport 2019 © IfD-Allensbach
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Nur wenige verfugen uber Pflegezusatzversicherungen

Es sind versichert (Millionen) -

in der sozialen ("gesetzlichen") 72.75
Pflegeversicherung®) ’

in der privaten Pflegeversicherung**) 9,33 .

(einschl. geférderte Pflegezusatz-

Es haben eine Pflegezusatzversicherung
3,57 I
versicherungen)**)

") Stand: 31.12.2018
**) Stand: 31.12.2017

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevdlkerung insgesamt
Quellen: Bundesministerium fUr Gesundheit: Zahlen und Fakten zur Pflegeversicherung;
PKV - Verband der Privaten Krankenversicherung: Zahlenbericht der Privaten Krankenversicherung 2017 © Ifb-Allensbach
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= Pflegesachleistungen Stationar



Prozentuale
Veranderung

Erfurt

Kosten pro
pflegebiirftigen
Versicherten




Monatliche Heimkosten | selbst zu tragen

Durchschnittliche selbst zu tragende monatliche Kosten fir
Bewohner*innen in Pflegeheimen 2017
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Quellen: Pflegestatistik 2017, Rothgang et al. 2017 (Investitionskosten Pflegestatistik), eigene Darstellung



= Hilfe zur Pflege“ nach Bundesléndern | Stadtstaaten vorn

Inanspruchnahme von Hilfe zur Pflege in den Bundeslandern
005-2017, pro 100.000 EW
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Quelle: Gesundheitsberichterstattung des Bundes 2019, eigene Darstellung
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Hilfe zur Pflege | im ambulanten Bereich marginal

Anteil der Hilfe zur Pflege i.V. zur Anzahl der Pflegebedlirftigen

ambulant vs. stationar je Bundesland 2017
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m ambulante Pflege  m stationare Pflege

Quelle: Pflegestatistik 2017, Gesundheitsberichterstattung des Bundes 2019, eigene Darstellung7
Werte fiir Hilfe zur Pﬂege Gesamtjahr 201



Ertrage qualitativer Interviews DAK Pflegereport 2019 | Gutes Leben
als pflegende Angehorige
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Einschrankungen des gemeinschaftlichen und staatsbiirgerlichen Lebens
= Bspw.: Freizeit oder Erholung ,aus dem eigenen Leben gestrichen'.

Einschrankung von Beziehungen, insbesondere aulerhéduslich
= Bspw.: Verzicht auf Geselligkeit

Einschrankung bedeutender Lebensbereiche
= Verzicht auf eigene Erwerbsarbeit oder Weiterbildungsmaflinahmen

Einschrankung der Selbstversorgung i. S. eines Zuruckstellens der Selbstsorge

= Bspw.: Verzicht auf erforderliche Operation wegen Beflrchtung, Ehefrau wlrde
dies nicht verkraften



Angste und Hoffnungen

Pflegebediirftigkeit und Zukunftsangste

= keinen ,Plan B‘, wenn ich ausfalle*
= Beerdigungskosten

= Zwangslage, Haus zu verkaufen

= Risiko nicht kalkulierbar

Reformperspektiven

= Sockel-Spitze-Tausch erhoht kalkulatorische Sicherheit
= Einkommensbezug herstellen

= Selbstbeteiligung richtig

= Kaum Wissen uber Alternativen

= Pflegebedurftigkeit bleibt privates Risiko



Viele wlnschen sich eine Deckelung der
Eigenanteile bei der Pflege

Diese Reformvorschiége zur
Pflegeversicherung
halte ich fiir sinnvoll -

Fur eine Begrenzung der Eigenanteile
insgesamt (ohne Doppelnennungen)

und zwar:

Die Eigenanteile, die Pflegebedurftige oder
ihre Angeh&rigen fur ein Pflegeheim bezah-
len mussen, sollfen nach oben begrenzt sein

74

60

Sowohl fUr die Pflege im Pflegeheim wie auch
fur die Pflege durch einen Pflegedienst soliten
die PflegebedUrftigen nur einen festen Eigen-
anteil von etwa 200 bis 400 Euro pro Monat
selbst zahlen mussen. Ansonsten sollte die Pflege-
versicherung anders als bisher alle erforderlichen
Leistungen zahlen

Fur eine vollst@ndige KostenUbernahme

Die Pflegeversicherung sollfe die vollstandi-
gen Kosten der Pflege Ubernehmen, es
sollte keinen Eigenanteil mehr geben

Finanzierung der Pflege

Wenn die Pflegeversicherung mehr Geld
bendtigt, sollten diese Mehrkosten aus
Steuern finanziert werden

47

46

58

Die BUrger sollten dazu verpflichtet werden,
mehr privat fur eine eventuelle Pflege-
bedUrftigkeit vorzusorgen

Es sollte alles so bleiben, wie es ist

- I

B
I

Basis: Bundesrepublik Deutschland, Bevélkerung ab 16 Jahre
Quelle: Allensbacher Archiv, DAK Pflegereport 2019

© IfD-Allensbach




Summa

Die Politik wirde den Erwartungen in der Bevolkerung im Hinblick auf eine Weiterentwicklung der
Pflegeversicherung nicht gerecht, wirde sie eine Finanzierungsreform der Pflegeversicherung vertagen

= Ein GroRteil der Birger*innen befiirwortet eine grundlegende Finanzreform der Pflegeversicherung, auch wenn die Bereitschaft zu héheren
Sozialversicherungsbeitragen — erwartbar — nicht besonders ausgepragt ist.

Nicht vernachlassigen: Hausliche Pflege

= Auch im ambulanten Bereich wird mit Blick auf die vielfaltigen Belastungen von Angehérigen aufgrund von Pflegeaufgaben
Handlungsbedarf gesehen. Dieser wird in Zukunft noch deutlicher mit zu erwartenden Fragen der Gendergerechtigkeit konfrontiert sein.

Armutsrisiko Pflegebediuirftigkeit steigt wieder:

= Die Analyse der Sozialhilfedaten lasst erkennen, dass ohne Reformen die Sozialhilfeausgaben wieder deutlich steigen werden.

Opportunitatsfenster fir eine breit angelegte Reformdebatte?

. %olitische Reforminitiativen, Kostendynamiken, politische Relevanz des Pflegethemas und eine interessante Akteurskonstellation bieten
hancen

= Kosten hoher als Grundrente



2z Besten Dank fiir lhre Aufmerksamkeit

Kontakt

Prof. Dr. Thomas Klie
thomas.klie@agp-freiburg.de
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